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Додаток №2 

до Рекомендацій №1 
щодо нормування праці журналістів друкованих ЗМІ в Україні

(Подається від експерта мовою оригіналу)

НЕНОРМИРОВАННЫЙ РАБОЧИЙ ДЕНЬ
 для журналиста (медиа-работника) 
(Аналитическая записка)

1. В главе IV КЗоТ, посвященной правовому регулированию рабочего времени, 

понятие «ненормированный рабочий день» вообще не употребляется.

2. В главе V КЗоТ, «Время отдыха» говорится о дополнительном отпуске работникам 

с ненормированным рабочим днем. Закон Украины «Об отпусках» также предусматривает предоставление дополнительного отпуска работникам с ненормированным рабочим днем. 

3. В Украине в настоящее время действуют Рекомендации о порядке предоставления 

работникам с ненормированным рабочим днем ежегодного отпуска за особенный характер труда. 

4. Вывод: ненормированный рабочий день – это правовая конструкция, которая 

хотя прямо не предусмотрена КЗоТ, все же признается украинским законодательством. 
5. Основываясь на нормах КЗоТ и иных нормативно-правовых актах, можно дать 

такое определение ненормированного рабочего дня для журналиста: 

   Ненормированный рабочий день для журналиста  — особый режим работы, в соответствии с которым отдельные журналисты (медиа-работники) могут по распоряжению работодателя при необходимости эпизодически привлекаться к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени.

6. Таким образом, особенностью ненормированного рабочего дня является то, что 

журналисты (медиа-работники) либо сами распределяют свое рабочее время, либо, подчиняясь режиму организации труда, в отдельных случаях для выполнения своих служебных обязанностей могут задерживаться на работе сверх обычного рабочего дня (обычной рабочей смены) или вызываться на работу в более раннее время, чем предусмотрено графиком или правилами внутреннего трудового распорядка. При этом переработка не считается сверхурочной работой. 
7. Действующее трудовое законодательство не устанавливает ни минимального, ни максимального количества раз привлечения журналистов  к дополнительной работе в рамках ненормированного рабочего дня. Однако работодателям необходимо иметь ввиду, что переработка за пределами нормальной продолжительности рабочего времени должна носить строго эпизодический характер, где под эпизодом в данном случае имеется в виду отдельное происшествие, случайное событие, обстоятельство. Должен отсутствовать признак СИСТЕМНОСТИ. Именно этот аспект в практике применения ненормированного рабочего дня наиболее часто в настоящее время не соблюдается. Журналисты  не эпизодически, а систематически привлекаются к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени
8. Заслуживает внимания и может быть предметом обсуждения и такая точка зрения, что в случае установления медиа-работникам  ненормированного рабочего дня необходимо соблюдать ограничения установленные в отношении количества сверхурочных часов: сверхурочные работы не должны превышать для каждого работника 4 часов в течение 2-х дней подряд и 120 часов в год (ст. 65 КЗоТ). 

9. Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка организации. 
10. В то же время, очевидно, что если работник принят на должность, включенную в перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем, то указанный режим не может распространяться на него автоматически независимо от условий трудового договора, поскольку этот режим работы можно рассматривать как отклонение от общепринятого режима работы (с учетом строгого соблюдения 40-часовой рабочей недели). Таким образом,  работодатель обязан оговорить в условиях индивидуального трудового договора, заключаемого с конкретным медиа-работником, что ему будет установлен ненормированный рабочий день. Если соответствующее условие в трудовом договоре отсутствует, то журналист, медиа-работник имеет право отказаться от работы за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, даже если он принят на должность, включенную в перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем.
11. Вместе с тем неправомерно устанавливать ненормированный рабочий день (путем внесения соответствующего условия в индивидуальный трудовой договор) журналисту, медиа-работнику, принятому на должность, не включенную в перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем в колдоговоре.
12. В качестве документа рекомендательного характера по данному вопросу можно руководствоваться постановлением НКТ СССР 3 02.1928 № 106 «О работниках с ненормированным рабочим днем» (далее — Постановление НКТ СССР № 106). Несмотря на то, что этот документ был принят очень давно, он фактически является единственным нормативным актом, разъясняющим, какие особенности режима работы должны учитываться при установлении работнику ненормируемого рабочего дня.
Согласно п. 1 Постановления НКТ СССР № 106 ненормированный рабочий день может применяться:
а) для административного, управленческого, технического и хозяйственного персонала;
б) для лиц, труд которых не поддается учету во времени (консультантов, инструкторов, агентов и пр.);
в) для лиц, которые распределяют время для работы по своему усмотрению;
г) для лиц, рабочее время которых по характеру работы разделяется на части неопределенной длительности.
    В соответствии с п. 4 Постановления НКТ СССР № 106 необходимо не только определить перечень лиц, для которых устанавливается ненормированный рабочий день, но и перечислить в трудовых договорах, или в коллективных договорах, или в правилах внутреннего распорядка предприятия все основные обязанности, составляющие объем работы лиц, отнесенных к работникам с ненормированным рабочим днем.
    Если работа не связана с обязанностями работника, предусмотренными трудовым или коллективным договором и правилами внутреннего распорядка, то она оплачивается по соглашению как выполнение особых заданий. 
    Из вышесказанного следует, что при определении перечня должностей медиа-предприятия, для которых устанавливается ненормированный рабочий день, нужно исходить из характера трудовых обязанностей медиа-работника, занимающего определенную должность. Если труд медиа-работника поддается нормированию, то введение ненормированного рабочего времени для него является нецелесообразным.
Случаи, когда такой медиа-работник привлекается работодателем к работе дополнительно по отдельному распоряжению, следует рассматривать как сверхурочную работу, которая подлежит оплате в повышенном размере (ст. 106 КЗоТ). 

13. Согласно пункта 2 части 1 ст. 8 Закона Украины «Об отпусках»,  работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется ежегодный дополнительный отпуск за особый характер труда продолжительностью до 7 календарных дней в соответствии со списками должностей, работ и профессий, определенных коллективным договором, соглашением.

  В случае переноса либо неиспользования дополнительного отпуска, а также увольнения право на указанный отпуск реализуется в порядке, установленном трудовым законодательством Украины для ежегодных оплачиваемых отпусков и, соответственно, размер компенсации за неиспользованный к моменту увольнения отпуск рассчитывается с учетом неиспользованных дней отпуска за ненормированный рабочий день.
14. Компенсация за работу в режиме ненормированного рабочего дня путем установления работнику доплаты или надбавки к заработной плате вместо дополнительного отпуска не допускается.

Таблица 1.  Ненормированный рабочий день
	Ненормированный рабочий день - это режим работы, порядок или способ выполнения трудовых обязанностей, в ходе организации и внедрения производственных или технологических процессов, когда не удается измерить количество усилий работника с помощью норм труда

	Основание для использования

	Основанием для использования ненормированного рабочего дня является необходимость организации и внедрения новых технологий производства, новых приемов труда, стандартов качества продукции, правил учета финансовых и хозяйственных показателей, внедрения передовых приемов организации труда. Организация и внедрение современных производственных или технологических процессов сопровождается затратами дополнительных, повышенных интеллектуальных и физических усилий, которые выходят за рамки установленных для работника норм труда. 

   Система нормирования и тарификации в Украине пока не выработала метода измерения и подсчета труда, который сопровождается затратами дополнительных, повышенных усилий. Такой труд не удается подсчитать, т.е. нормировать, ни в часах, ни в единицах продукции, ни в производственных операциях. Для его выполнения предусмотрен лишь режим или порядок работы - ненормированный рабочий день

	Отдельные категории медиа-работников

	1.Руководители организаций, предприятий, учреждений и их заместители, редакторы и их заместители.
2.Руководители структурных подразделений организации (заведующий отделом, начальник цеха, службы и т.п.).
3.Ведущие специалисты;

4.Журналисты.

	Особенности их труда

	Организуют
свою работу самостоятельно
	Распределяют
рабочее время самостоятельно
	Рабочий день может состоять из частей неопределенной длительности
в зависимости от характера и содержания работы

	-Определяют содержание, объемы и напряженность труда;
-Организуют и внедряют производственный и технологический процесс, новые приемы труда, контроль за качеством и ликвидностью медиа-продуктов
	Добровольно выходят на работу до начала рабочего дня или задерживаются после работы с целью организации и внедрения производственного и технологического процесса
	Нерегулярная по характеру - это работа, которая в зависимости от технологии производства медиа-продуктов и медиа-услуг не может выполняться равномерно изо дня в день в течение продолжительного времени (квартал).
Нестабильная по составу - это работа, которая не позволяет применять однотипные приемы и операции, требует дополнительных, повышенных усилий труда, преимущественно интеллектуального

	Для медиа-работников с ненормированным рабочим днем имеют обязательную силу Правила внутреннего трудового распорядка, установленные работодателем. Обязательным, в частности, является: начало рабочего дня; перерывы для отдыха и питания; ежедневный и еженедельный отдых установленной продолжительности и др.

	Порядок оформления ненормированного рабочего дня

	Правовой режим применения ненормированного рабочего дня в обязательном порядке должен быть зафиксирован в коллективном договоре и индивидуальном трудовом договоре медиа-работника.

Право работодателя на использование ненормированного рабочего дня отмечается в специальном приказе (распоряжении) руководителя. 

В должностной инструкции (регламенте) указанных в колдоговоре категорий медиа-работников специально зафиксированы обязанности по организации и выполнению работы сверх нормативного времени (по отдельному редакционному заданию).
Факт личного выполнения трудовых обязанностей, связанных с организацией и выполнением работы сверх нормативного времени (по отдельному редакционному заданию) учитывается путем подачи служебной записки конкретного медиа-работника (специалиста) и ее регистрации в Журнале ненормированного труда, с указанием редакционного задания и способов его выполнения.


